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Deklaracija o partnerstvu

Postovani gradani, odbornici,

Lokalna uprava u Doboju je uvodenjem nove prakse inforrmisanja i komuniciranja sa
javnoscu napravila zna€ajan korak ka razvoju partnerstva i uspostavljanja partnerskih odnosa sa
gradanima.

Obavjestavajuci Vas o svojim planovima i uklju€ujuci Vas u procese odlu€ivanja postigli
smo vidan napredak. SluSajuéi i uvaZzavajuc¢i VaSe inicijative, prijedloge, primjedbe, kritike i
pohvale utvrdili smo prioritete na nivou opstine.

S Vama koji ste bili aktivni realizovali smo veliki broj projekata koji koriste Siroj
drustvenoj zajednici. U njihovoj realizaciji je pored gradana i lokalne uprave ¢esto u€estvovao i
medunarodni donator.

Kljucni faktor za dobijanje finansijskih sredstava od medunarodnih donatora jeste
partnerstvo lokalne uprave i gradana. Finansijska sredstava za realizaciju projekata koja
isklju€ivo partnerstvom i vlastitim uceS¢éem dobijamo od donatora ubrzavaju realizaciju nasih
projekata.

Jesmo postigli vidan napredak, ali je pred nama, kako i sami znate, jo§ mnogo posla.

Stoga je na$ slijededi cilj motivisati svakog pojedinca da se aktivno, shodno svojim
potrebama, mogucnostima i svom znanju, uklju€i u razvoj partnerstva.

Smatram da svako od nas moZe i treba doprinjeti poboljSanju kvaliteta svog Zivota, a
tim i zivota zajednice u kojoj zivimo.

Lokalna uprava u Doboju na sebe preuzima odgovornost da uz Vasu pomo¢ stvori
bolje uslove za otvaranje novih radnih mjesta i bolju radnu klimu, da stvori bolje uslove za
dodatno obrazovanje omladine i odraslih, razvoj kulture, sporta, poljoprivrede, turizma,
zanatstva, trgovine, zdravstva, Cuvanje tradicijskih vrijednosti, poStovanje ljudskih prava i
sloboda.

Lokalna uprava u Doboju ¢e uz Vasu pomo¢ stvoriti uslove da svaki pojedinac u
opstini ima svoj, kvalitetan, izvor egzistencije.

Deklaracija partnerstva opstine Doboj sa gradanima je dokument koji ¢e ham, nadam
se, posluziti kao priru€nik za ostvarivanje zajednickog cilja..
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uvob

Partnerstvo je ,odnos zasnovan na radu“ koji karakteriSe zajednicko uceSée, ciljevi i
interesi izmedju pojedinaca (ili grupe gradana) if/ili organizacija, gdje ukljuCene strane blisko
saraduju i dijele specifiha prava i odgovornosti.

Partnerstvo nije nuZzno pravno zasnovan odnos tj, odnos koji je proistekao iz nekog
ugovora, ve¢ odnos utemeljen zajedniCkim ciljevima, odgovornostima i interesu.
Partnerstvo se joS opisuje i kao jedinstvo zajednickih ciljeva, gdje obije strane ostvaruju korist od
zajednickog djelovanja i plodova uspjeha.

Partnerstvo se definiSe i kao odnos u kojem dvije ili viSe strana, kojima se ciljevi
podudaraju, ostvaruju odgovor o podjeli rada, rizika i rezultata ili dobiti. Imati prave ljude u pravo
vrijeme koji zajedniCki obavljaju prave stvari je ono Cime tezimo kada stvaramo partnerstvo.

Partnerstvo se svodi na ljude koji zajednicki rade za dobrobit zajednice.

Institucionalizovana interakcija izmedju dvije ili viSe strana — gdje jednu stranu
¢ini lokalna uprava (ili njena pripadajuca ili pridruzena institucije), a drugu stranu cini
gradansko drustvo — radeci zajedno u ostvarivanju zajednickog cilja kroz kreiranje i
sprovodjenje aktivnosti koje su usmjerene ka rjeSavanju zajednicki identifikovanih

problema i podjeli odgovornosti za opsti rezultat.

Stoga, svaka partnerska aktivnost bi trebala da se zasniva na stavu da:
- uklju€eni partneri dijele zajednicki cilj ili viziju;
- uklju€eni partneri doprinose cjelokupnom sprovodenju aktivnosti;

- uklju€eni partneri dijele odgovornost za cjelokupno sprovodenje aktivnosti;



Glavna ideja koja stoji u osnovi izrade ove Deklaracije jeste stvaranje institucionalnog
puta za saradnju izmedju lokalne uprave i gradana. Jedan od osnovnih razloga za poZzeljnost
takve sistematske saradnje jeste upravo institucionalizacija drusStva i aktivnije uCestvovanje
gradana u javnim procesima. Time se ujedno dobija i Sansa za koncentrisanje resursa i znanja

za ostvarivanje ciljeva.

Navedeno partnerstvo podrazumijeva i to da su partneri dobro upoznati sa radnim
metodama i aktivnostima koje se odvijaju na drugoj strani i da mogu razumjeti proces donoSenja
odluka svog partnera. Takode, partnerstvo podrazumjeva pristup ,0dozdo prema gore®, u smislu
inicijativa, ideja, predlaganja aktivnosti i participacije u donoSenju klju¢nih odluka.

Zbog toga je opstina Doboj izradila i planski dokument komuniciranja sa gradanima,

Komunikacijsku strategiju.

Takode, uspjeh i odgovornost za razvoj partnerstva zavise i od pozitivnog stava
partnera, tako da je medusobno povjerenje sustinska osnova navedenog partnerskog odnosa.
Ne treba zaboraviti ni to da je znacaj navedenog partnerskog odnosa i u tome Sto je on vazan

element samoodrZivog razvoja i krucijalna veza u odnosu ,vlast — gradani — privreda“.

Generalno posmatrano, moze se re¢i da se dobro partnerstvo gradi na osnovu
uzajamnog povjerenja, postovanja nezavisnosti partnerstva i aktivne saradnje.

Jedan od ciljeva implementacije ove Deklaracije jeste stalni razvoj medusobnog
povjerenja izmedu opstine i gradana.

Vazno je ista¢i da implementacija ove Deklaracije podrazumjeva Citav proces, pa se
stoga taj proces ne mozZe i ne smije nikako usredsrediti samo na izradu ove Deklaracije, vec je
potrebno stvoriti opsti utisak da je ovaj tekst tek prvi korak u pravcu njene stvarne i kompletne

implementacije.



MozZe se zakljuCiti da je ova Deklaracija zapravo iskreni izraz zajedniCkog
opredjeljenja Opstine i gradjana da rade u partnerstvu za dobrobit svakog pojedinca, a tim i

cijelog drustva.

PRAVNI OSNOV ZA PARTNERSTVO

U skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi (EPLSU) i Preporukama koje
su potom uslijedile, zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini obuhvata glavne principe ucesc¢a
gradana kroz druga zakonska akta koja reguliSu nadleznost jedinice lokalne samouprave.

Republika Srpska je sprovela principe Evropske povelje o lokalnoj samoupravi putem
Zakona o lokalnoj samoupravi (ZLSU) i drugih propisa koji reguliSu pitanja lokalne samouprave.
U skladu sa ¢lanom 2. ZLSU ,lokalna samouprava je pravo gradana da, neposredno i preko
svojih slobodno i demokratski izabranih predstavnika, u€estvuju u ostvarivanju zajednickih
interesa stanovnika lokalne zajednice, i ostvaruje se u opstinama ili gradovima. Clan 73. Zakona
daje gradanima ili udruzenjima gradana mogucnost da pokrenu usvajanje akata koji su u

nadleznosti jedinice lokalne samouprave.

Preduslov za ostvarivanje uceS¢a gradana predstavlja javnost rada regulisana kroz
poglavlje VI ZLSU. Najvaznije poglavlje zakona je poglavlje X, koje predvida razvoj partnerstva
izmedju lokalnih vlasti i gradana regulisanjem direktnog u¢eS¢a gradana u lokalnoj samoupravi.

Pravni osnov za razvoj partnerstva se moze naci i u drugim zakonskim propisima. Na
primjer, Zakon o javnim nabavkama BiH u primjeni i na podrucju RS (,SluZzbeni glasnik BiH" broj:
49/04) u cClanu 7. obavezuje tijelo koje sprovodi proceduru nabavke da osnuje komisuju,
dopustaju¢u osobama van ugoverene strane da budu ¢lanovi komisije. Iz tog razloga moguce je
razviti partnerski odnos s gradanima i u okviru ovog segmenta rada lokalnih vlasti.

U prilog primjeni osnovnih principa ZOLSU na podrucju opstine Doboj govori niz
podzakonskih akata koji su usvojeni od strane SkupStine opsStine, a rezultat su unapredenja
partnerskih odnosa lokalne uprave, NVO i mjesnih zajednica. Neki od pomenutih akata su i
rezultat projekata koji se na podru¢ju OpStine provode u saradnji sa veéim brojem lokalnih i

medunarodnih nevladinih organizacije, te medunarodnih organizacija.



Usvojeni akti su: Statut opstine i Poslanik o radu SkupStine opstine, Odluka o javnim
raspravama, Odluka o odbornickom €asu, Odluka o kodesku ponaSanja izabranih odbornika,
Odluka o Anketi kao sredstvu za odabir prioriteta u mjesnim zajednicama i Komunikacijska
strategija.

Kao rezultat poboljSanja saradnje i unapredenje partnerskih odnosa izmedju lokalne
uprave i NVO nastala je broSura ,Dobre prakse partnerstva u Doboju*.

Takode, na podrucju Doboja se provodi projekat za uspostavu takozvanog ,javnog i

privatnog partnerstva“, kao i projekat formalizovanja medusektoralnog partnerstva u saradnji sa

susjednim opStinama Maglaj i Petrovo.

POTENCIJALNI PARTNERI

U razvoju partnerstva koje se odnosi na uspostavljanje standarda u pruzanju usluga,
lokalne vlasti mogu zajednicki djelovati sa pojedinim gradanima, kao i formalnim ili neformalnim

grupama gradana (korisnicima pojedinih usluga).

Za partnerstva u provodjenju opstinskih zadataka i odgovornosti na lokalnom nivou
potencijalni partneri iz sektora gradanskog drustva su formalno uspostavljanje grupe gradana:

() nevladine organizacije (NVO)

{0)) udruzenje gradana razli€itog profila (formalna i neformalna)
(1 mjesne zajednice.

Partnersko medudjelovanje na lokalnom nivou — Doprinos i rezultati:

Doprinos predstavlja ono Sto partneri koji medusobno djeluju ugrade u aktivnost koja
ima odlike partnerstva. S druge strane, rezultati predstavljaju ono Sto dobijaju partneri ukljuceni
u datu aktivnost, a mogu se posmatrati i kao pocCetni poticaj za uspostavljanje partnerstva.



Doprinos partnerstvu — Organizacije

Rezultati partnerstva — Organizacije gradanskog
drustva

gradanskog drusStva
- Volonterizam;

- Stru€nost, znanje i iskustvo;

- Finansijski i drugi resursi;

Povecan kredibilitet;
Povecana ,vidljivost®,

Povecana podrSka zajednice;

- Dobri kontakti i iskustvo u radu sa - PoboljSani kapaciteti, znanje i ljudski
zajednicom; resursi/potencijali;
- ldeje; - Legitimnost;
- Legitimnost - Ostvareni ciljevi.
Doprinos partnerstvu — Lokalne vlasti Rezultati partnerstva — lokalne vlasti
- Finansiranje i drugi resursi - Povec¢an kredibilitet kroz poboljSanu
- (logisticki i operativni); javnost rada i odgovornost;
- Tehnicka podrska; - Razvijeni novi kapaciteti i uvedene nove
- Legalitet; operativne procedure;
- Politicka podrska; - Povecana efikasnost i efektivnost;
- Iskustvo na terenu i kontakti unutar - Ostvareni ciljevi.

institucionalnog okvira.

Korist za zajednicu
- PoboljSano pruzanje usluga;
- Stvorena dodatna vrijednost;

- PoboljSan kvalitet zivota;

- PoboljSani kohezija i kapaciteti zajednice.

Glavni podsticaji za partnerstvo

UkljuCenje u proces odluka (Da se Cuje glas): UkljuCujuéi gradane u proces

donoSenja odluka na opstinskom nivou, oni dobijaju Sansu da iznesu svoja razmisljanja i utvrde

prioritete u vezi sa procesom uspostavljanja standarda u pruzanju usluga i sprovodenju




opstinskih zadataka i odgovornosti. Od sustinskog je znaCaja da se promoviSe ukljucCivanje
gradana u toku identifikacije problema, s ciliem da se osigura njihova posvecenost donoSenju

odluka o buduéim projektima u opstini.

Podjela odgovornosti: Na taj nacin, lokalne vlasti dijele odgovornost za opstinski
razvoj i planiranje sa svojim gradanima. To povec¢ava mogucnost zadovoljstva gradana politikom
lokalne uprave, posto ona odrZzava potrebe gradana i na taj nacin Cini da i gradani snose dio
odgovornosti za aktivnosti koje se odigravaju na lokalnom nivou. Ova specificnost ¢ini razliku
izmedju principa partnerstva i koncepta ucesc¢a gradjana, tako Sto uklju€ivanje gradana dize na

nivo odgovornosti gradana.

Legitimnost: Pod ovim se podrazumijeva da lokalna uprava kroz partnerstvo moze
povecati svoju legitimnost, posto uklju€ivanje gradana u procesu donoSenja odluka na lokalnom
nivou povecava demokratska ovlaStenja data od strane gradana za specificne projekte, kao i

ovlastenje lokalnoj upravi uopste.

Transparentnost: Osim toga, princip partnerstva moze da poveca transparentnost u
radu lokalnih vlasti. PoSto su gradani uklju€eni u proces donoSenja odluka i proces provodenja
projekta, opstina pokazuje otvorenost koja gradanima moZe dati bolji uvid u rad i funkcionisanje

njenih predstavnika.

VlasniStvo: Ovi procesi povec¢anog demokratskog ueSc¢a gradana na lokalnom nivou
mogu da pomognu u promovisanju osjecaja vlasniStva medju gradanima, tj. osjec¢aj odgovornosti

za aktivnosti u opstini i aktivno u¢es¢e u tim aktivnostima.

Obostrane prednosti: (Dodatna stru¢nost /uSteda troSkova/, podrSka specificnim
grupama): Za lokalnu upravu, ukljuenje gradana prema njihovim specificnim sposobnostima,
moze biti od pomoci. Gradani sa stru¢nim ili posebnim sposobnostima mogu pomodi u planiranju
i sprovodenju projekta. Na taj nacin, opStina moZe uStedjeti sredstva koja bi inace bila
potroSena. S druge strane, pruza se podrSka stru¢nosti gradana, a gradani kao pojedinci ili
putem udruzenja gradanskog druStva, ohrabruju se u svom radu. RazliCite prakse iz okruzenja
ukazuju na prednosti transfera nekih odgovornosti na organizacije civilnog drusStva (briga o
starijim, kulturna dogadanja, i sl.), jer takav transfer znacCi i efikasno koriStenje raspolozivih



ljudskih resursa u zajednici, a i omoguéava smanjenje troSkova lokalne uprave S§to

podrazumijeva viSe sredstava za razvojne projekte.

Zadovoljstvo / Promovisanje / Pozitivna slika: Otvorena saradnja izmedju lokalnih
vlasti i gradana moze da dovede do poveéanja zadovoljstva gradana onim Sto je uradeno u
opstini. Kroz ocjenu projekta gradani dobijaju priliku da ponovo iskazu svoje mislienje i daju
komentar na sprovodenje projekata. Pored toga, lokalna uprava ovo moZe da iskoristi tako Sto

¢e u javnosti promovisati pozitivnu sliku o svom radu.

Dodatna vrijednost/Povjerenje: Svi ovi vidovi partnerstva mogu dodatno doprinijeti
medusobnom razumijevanju i cilievima u opStinskim poslovima, kao i osje¢aju ostvarivanja
cilieva zajedni¢kim snagama. Ovo moZe doprinjeti i povecanju povjerenja gradana u lokalne

vlasti i lokalne strukture uopste.

Gradani/gradansko drustvo Lokalne vlasti

Identifikacija problema - Mogucnost davanja misljenja - Povecana legitimnost
- Podjela odgovornost

- Verifikacija finansiranja

i planiranja
Izrada projektnog plana - Transparentnost - Strucnost i kapaciteti
- Planiranje  u skladu sa - Pozitivha slika
identifikovanim problemom
- Podrska specificnih grupa
Sprovodenje projektnog - Vlasnistvo - USteda sredstava
plana - Kontrola - Volonterizam i razvoj

kulture uéeséa

Ocjena - Specifikacija/Kontrola - Satisfakcija/Promocija
- PoboljSanje
- Dodatna vrijednost - Dodatna vrijednost
- Povjerenje - Povjerenje




Partnerstvo o sprovodenju opstinskih zadataka i odgovornosti - podrucja lokalne uprave

otvorena za partnerstvo

() Ekonomski razvoj;

(1 Demokratizacija;

(1) Socijalni razvoj, socijalna pomo¢ i kultura;
(IV)  Zivotna sredina;

V) Infrastruktura.

Ekonomski razvoj:

Ekonomski razvoj €esto zahtijeva prvenstveno pravilnu promociju, naro€ito kada su u
pitanju ekonomske aktivnosti kao Sto su turizam, proizvodnja zdrave hrane, i slicno. Ekonomska
promocija opStine se sigurno moZe sprovesti u partnerstvu lokalnih vlasti i lokalnih NVO. Jedan
od primjera takvog partnerstva u Doboju je projekat revitalizacije dobojske tvrdjave ,Gradina"“.
Dodatne aktivnosti mogu ukljucivati, na primjer, partnerstvo izmedju lokalnog poslovnog
udruzenja i lokalnih vlasti, s ciliem povecanja kapaciteta gradana da obezbjede zaposlenje (ha

primjer, moguénost staziranja) i prekvalifikacije radne snage.

Demokratizacija:

Bilo koja aktivnost koja pospjeSuje uceSée gradana, transparentnost i odgovornost
lokalnih vlasti je otvorena za partnerstvo u ovoj podkategoriji. Na primjer: lokalna NVO, u skladu
sa sporazumom postignutim sa lokalnim vlastima, sprovodi kampanju za razvijanje vjeStina za
uceSce predstavnika MZ u javnim raspravama, izrada Priru€nika za uceS¢e u javnim

raspravama, promocija EtiCkog kodeksa za izabrane odbornike i ZOSPlI-ja, itd.

Socijalni razvoj, socijalna pomo¢ i kultura:

Partnerstvo u ovoj podkategoriji bi podrazumijevalo ukljuivanje gradana u pruZanju
usluga socijalno isklju¢enim, koje bi, na primjer, mogle da se ogledaju kroz pomo¢ starim i
iznemoglim osobama te osobama sa posebnim potrebama (kao Sto je sluCaj kroz aktivnosti
Lokalnog volonterskog servisa ili Dnevnhog centra za djecu sa posebnim potrebama),

povratnicima, ovisnicima, itd.
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Vezano za kulturu, tema partnerstva bi mogla biti zajedniCke aktivnosti gradana i lokalnih vlasti
u njegovanju i oCuvanju kulturnog naslijeda. Takodje, u srediSte paZnje se moze staviti i
organizovanje kulturnih manifestacija, koje za cilj imaju obogacivanje kulturnog Zivota u

zajednici, kao Sto je slu€aj sa Dobojskim kulturnim ljetom na , Tvrdavi“.

Zivotna sredina:

U skladu sa iskustvom, provodjenje Lokalnog ekoloSkog akcionog plana (LEAP) se &ini
kao jedna od mogucih opcija. Kroz LEAP-a mogu se sprovesti razne aktivnosti kroz partnerstvo:

edukacija o zastiti Zivotne sredine, poSumljavanje u podrucijima pogodenim pozarom, itd.

Infrastruktura:

Partnerstvo u izgradnji infrastrukture spada u najpoznatiji oblik partnerstva u cijeloj BiH.
Ovo ohi¢no uklju€uje izgradnju raznih puteva, sistema vodosnadbjevanja ili sli¢nih projekata u
kojima lokalne vlasti i gradani daju doprinos kroz nov€ana sredstva i kroz rad. U nekim
opStinama Cak postoje i odluke o zajednickom finansiranju ovakvih projekata (u omjeru
1KM :1KM).

Utvrdivanje standarda u pruZzanju usluga-moguce oblasti za partnerstvo:

() Administrativne procedure;

{0)) Socijalne mjere i sprovodenje politike;
(1 Komunalne djelatnosti i infrastruktura;
(IV)  Objava informacija i konsultacije;

V) Usluge koje pruza ugovorena treca strana.
Administrativne procedure:
Uspostavljanje standarda u administrativnim procedurama predstavlja jasan primjer

partnerstva izmedju gradana i javnosti, vezano za usluge koje se gradanima pruzZaju u ,zgradi

opstine®, gdje je udruzivanje u partnerstvo radi sprovodenja opstinskih zadataka i odgovornosti
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pravno upitno, ako ne i nemoguce (npr. gradani ne mogu biti zaduzeni za izdavanje izvoda iz
mati¢ne knjige rodjenih).

U ovom slu€aju partnerstvo bi se sastojalo od redovnog ispitivanja, ili dobijanja povratne
informacije o zadovoljstvu gradana opstinskim administrativnim procedurama i odgovarajucoj
reakciji lokalnih vlasti u poboljSanju standarda u pruzanju usluga s ciliem ispunjenja ocekivanja
gradana. Ispitivanje zadovoljstva gradana mogu pokrenuti obije strane, a isto vazi i za
predlaganje mjera za poboljSanje (ili mjere koje se mogu identifikovati kroz zajednicke
aktivnosti). Medutim, na lokalnim vlastima lezi krajnja odgovornost da izmijeni procedure,
strukture ili da na neki drugi nacin ojaCaju svoje kapacitete s ciljem prilagodavanja misljenju i

sugestijama gradjana.

Socijalne mjere i sprovodenje politike:

Uspostavljanje standarda na ovu temu odnosilo bi se na poboljSanje kvaliteta pomoci
koju opstina pruza bilo kojoj socijalno ugroZenoj kategoriji ili poboljSanje kvaliteta pomoci koje
opStina pruza svojim najznacajnim institucijama kroz razliite vidove podrSke (na primjer,
donacija djecCijim vrti¢ima...). Reakcija lokalnih vlasti u smislu poboljSanja kvaliteta bi
predstavljala korake preduzete nakon dobijanja misSljenja gradana kroz istraZivanje javnog
mnijenja, otvorenog prijedloga ili putem nekog drugog mehanizma. Socijalne mjere mogu

obuhvatiti pomo¢ starim i iznemoglim osobama, djeci, povratnicima...

Komunalne djelatnosti i infrastruktura:

U ovoj podkategoriji, uspostavljanje standarda u pruzanju usluga bi znacilo reagovanje
na zahtjeve gradana kojima se traZi poboljSanje usluga poput odvoza smeca (u smislu
uCestalosti i vremena odvoza), ulicne rasvjete (po bilo kojem pitanju od uvodenja do
odrzavanja), kvaliteta prevoza ucenika, itd.

Informisanje i konsultacije:

Informisanje i konsultacije su dva termina koja su u Sirokoj upotrebi. U ovom smislu,

poboljSanje u pruZzanju usluga bi znacilo i poboljSanje (lI) mehanizma za informisanje i

konsultacije sa gradanima, sa naglaskom na ucestalost i nacin komuniciranja. Promjena u
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nacinu izvjeStavanja od strane medija Ciji je osnivaC¢ Skupstina opstine, kako bi se zadovoljile
potrebe gradana, moZe se posmatrati kao sastavni dio ukupne teZznje ka uspostavljanju
standarda i informisanju i konsultacijama. Uspostavljanje standarda u kvalitetu javnih rasprava o
budzetu i njihovoj u€estalosti, kao i izvjeStavanje gradana o tim javnim raspravama, predstavlja

jedan od jasnih primjera koji se mogu promovisati.

Usluge koje pruza ugovorena tre€a strana:

Kao Sto je ranije navedeno, neke teme se mogu javiti u dvije ili viSe podkategorija, kao
Sto je npr. prevoz ucenika, koji potpada i pod ,Komunalne djelatnosti“, a i pod ,Usluge koje pruza
tre¢a ugovorena strana“. Ovdje klju¢nu tacku predstavlja poboljSanje standarda kroz mjerenje
zadovoljstva gradana, a potom izmjene buducih tenderskih uslova ili poboljSanje ili poniStavanje

postojecih ugovora, sve s ciliem zadovoljavanja zahtjeva gradana.

PROCES PARTNERSTVA

Izgradnja partnerstva kroz projektni ciklus

U ovom kontekstu, PROJEKTNI CIKLUS podrazumijeva sljedece:
- ldentifikacija problema
- lzrada akcionog plana
- Sprovodjenje akcionog plana

- Nadgledanje i ocjenjivanje sprovedenog akcionog plana
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Korak 1. Identifikacija Korak 2.
problema Zajednicka izrada
akcionog plana za

rieSenje

identifikovanog
Korak 4. Korak 3.
Nadgledanje/ocjena Sprovodenje akcionog
sprovodenja akcionog plana

plana

Korak 1 — Identifikacija problema

Ovaj korak se fokusira na zajedniCku identifikaciju problema koji treba da se rijeSi kroz
partnerstvo. Kancelarija za upravljanje razvoja je jedan od neophodnih mehanizama koji
omogucuje zajednic¢ku identifikaciju problema, kao i Lokalna akciona grupa (koja je u procesu
registracije) jer predstavlja okvir za proces konsultacija izmedju gradana i lokalnih vlasti. Ipak,

problemi se mogu zajednicki identifikovati putem niza procedura, kao na primjer:

() Putem konsultacija koje se deSavaju u ve¢ uspostaviljenim tijelima ili putem
redovnih sastanaka (tromjesecnih sastanaka sa predstavnicima lokalnih vlasti u
mjesnim zajednicama, javnih rasprava o budzZetu, itd.);

({0)) Kada jedna strana preuzima inicijativu da predstavi odredeno pitanje kao
problem, a druga strana se sloZi — Cak i bez prethodne interakcije ovo se moze

opisati kao konsultacija ili dijalog (npr. gradani jedne mjesne zajednice Salju
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pismo nacelniku opstine u kojem iznose svoj problem, a nacelnik se sloZi sa
izloZenim, bez stavljanja tog problema u zvani€no razmatranje);

(1 IstraZivanje javnog mnijenja koje sprovode lokalne vlasti — u ovom slu€aju
lokalne vlasti vrSe ispitivanje da bi utvrdili da li gradani odredeno pitanje vide kao
problem (npr. neefikasnost opStinske administrativne sluzbe) i preuzimaju dalje
odgovarajuce korake u skladu sa misljenjima gradjana.

Bez obzira na to koja procedura se primjenjuje za zajednic¢ku identifikacija problema,
partnerstvo se u ovoj fazi ogleda kroz sljedece:

() Utvrdivanje zajednicke vizije (potreba da se rijeSi identifikovani problem),

{0)) Sve strane dijele odredeni nivo odgovornosti za odabir jednog problema kao
prioritetnog nad ostalim problemima,

(1 Moguée konsultacije i kompromisi koje bi trebalo ostvariti prije donoSenja konacne
odluke.

Korak 2 — ZajedniCka izrada akcionog plana

Ovaj korak se odnosi na izradu akcionog plana koji ima za cilj da rijeSi zajednicki

identifikovan problem putem uceSc¢a svih partnera i njihovog doprinosa.

To jest vid partnerstva, posto obije strane ucestvuju u procesu donoSenja odluka i
dijele odgovornosti za konacan rezultat — kvalitet akconog plana.

ZajedniCke komisije ili mjeSovite radne grupe predstavljaju osnovni mehanizam za
ostvarivanje partnerstva u ovoj fazi. Vazno je naglasiti da ¢e nivo doprinosa svakog partnera
varirati u zavisnosti od prirode problema i nivoa stru¢nosti potrebnog za njihovo rjeSavanje —

jednak doprinos nije uslov.

Korak 3 — Sprovodenje akcionog plana

Sprovodjenje akcionog plana podrazumijeva ucCeSce svih partnera, ali ne

predstavlja njihov jednak doprinos ovoj aktivnosti.
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Partneri su odgovorni za realizaciju aktivnosti u skladu sa zajedni¢ki dogovorenim

akcionog plana i odgovorni su za rezultate.

Vazno je naglasiti da nivo doprinosa svakog od partnera moze varirati u zavisnosti od
prirode aktivnosti koja se sprovodi, hjenog intenziteta i nivoa stru¢nosti koje njeno sprovodenje
zahtijeva. Pored toga, doprinos sprovodenju aktivnosti se moze dati u razli€itim oblicima i
podijeliti na osnovu razli€itih kriterijuma, koji ne moraju uticati na status partnerstva, posto
partnerstvo ne mora podrazumjevati jednak doprinos u svim moguéim vidovima. U sprovodenje
se takodje mogu ukljuciti saradnici koji mogu dati dodatni doprinos svojim kapacitetima i

stru¢noScéu.

Korak 4 — Nadgledanje i vrednovanje sprovodenja akcionog plana

- MijeSovite komisije koje ¢e nadgledati i ocjenjivati sprovedene aktivnosti
- Istrazivanje javnog mnijenja

- lzvjeStavanje

Partneri koji su zajednicki identifikovali problem, izradili akcioni plan za rjeSavanje tog
problema i zajedni€ki sproveli taj akcioni plan, mogu takode zajednicki nadgledati sprovodenije
akcionog plana i da ocijene njihov uticaj. Ovo je takode primjenjivo i jednako vazno kada je
ugovorena trec¢a strana za sprovodenje akcionog plana. Ovaj korak bio bi od sustinskog znacaja
za sve druge partnerske aktivnosti, poSto bi poboljSao odrzivost prakse partnerstva i povecao
medusobno povjerenje. Ova aktivnost pojacava zajedni¢ku odgovornost svih strana ukljucenih u
partnerstvo i dalje promoviSe transparentnost u lokalnoj zajednici.

Mehanizam za proces partnerstva

Mehanizam u Cetiri koraka u procesu partnerstva:

Moguci mehanizam za zajedniCku identifikaciju problema
- Javni skupovi (zborovi gradana, javne rasprave, neformalni susreti sa gradanima),
mjesne zajednice, gradanske inicijative, koordinativni sastanci sa gradanskim grupama,

Savjetodavni odbor mladih opStine Doboj i sl.
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Mogucéi mehanizam za zajedni€ku izradu akcionog plana
- MijeSovite radne grupe po pojedinim temama (nakon identifikacije problema),

koordinacijski sastanci sa zainteresovanim grupama.

Moguci mehanizam za zajedniCko sprovodenje akcionog plana
- UceS8¢e gradanskih grupa i finansiranje i provodenje (,marka na marku“, koriStenje
strucnih i fizickih kapaciteta, u€estvovanje u raznim odborima i tijelima za provodenje, te

koriStenje drugih resursa).
Mogucéi mehanizam za zajedniCku evaluaciju partnerske aktivnosti
- UcCeS¢e predstavnika gradanskih grupa u radu tijela za odbor i evaluaciju, zajednic¢ko

sacinjavanje evaluacijskog izvjeStaja.

Kriteriji za pokretanje partnerstva izmedju lokalnih vlasti i gradana

Kriteriji za selekciju partnerskih aktivnosti:

- Korist za Siru zajednicu
- Ciljevi iz strategije razvoja

- Specijalne (hitne) specificne potrebe zajednice ili gradanskih grupa

Kriteriji za selekciju partnera:

- Ugled i kredibilitet
- Legitimnost i autoritet
- Kapacitet za doprinos

- Pouzdanost i posvecenost

Nacini implementacije ove deklaracije zavise o mjerama koje su prethodno pobrojane,
a koje je potrebno sprovesti kako bi se unaprijedio status mjesne zajednice, NVO sektora i
privrede. Ipak, prvo Sto je potrebno u implementaciji ove Deklaracije, jeste njeno kvalitetno

prezentovanje Siroj javnosti.
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Kvalitetno prezentovanje Deklaracije javnosti podrazumjeva sljedece: da je prvi i glavni
korak u implementaciji ucCinjen tek onda kada pojedinac (javnost) shvati vaznost i

fleksibilnost ovog dokumenta i posebnu vaznost partnerstva.

Kada se, dakle, pojedinac samoinicijativno i s povjerenjem uklju¢i u aZuriranje
Deklaracije o partnerstvu opstine Doboj sa gradanima.

Tek tada se moze pristupiti drugom koraku u implemantaciji.

Drugi korak je izrada sveobuhvatnog, detaljnog plana aktivnosti daljnje implementacije

Deklaracije.

Nakon izrade takvog plana, grupe formirane od osoba/institucija zaduzenih za

implementaciju Deklaracije, na sebe ¢e preuzeti realizaciju aktivnosti iz ,svog" domena.

Slijededi korak je pracenje implementacije prva dva koraka.

Slijedi aZzuriranje plana aktivnosti, ukoliko je potrebno, kao i daljnja implementacija.

To znadi: informisanje, prikupljanje povratnih informacija, shodno tome realizacija
preuzetih obaveza i aktivnosti, sagledavanje postignutih rezultata i eventualne izmjene plana
radi kvalitetnije daljnje implementacije i ostvarenja konacnih rezultata definisanih predloZzenim

mjerama u svakoj oblasti (mjesne zajednice, NVO, privreda...).

Bitno je napomenuti da se posebno treba obratiti paznja na periodi¢no pracenje
ucinjenog i, shodno tome, aZurirati plan daljnih aktivnosti.

Procedura za prijavljivanje i selekciju

Opstina ée, uz stru¢nu pomoc¢ pomenutih tijela i procedura, te uz konsultaciju gradanskih
grupa, izraditi obrazac za iniciranje partnerskih praksi od strane gradanskih grupa. Obrazac ¢e
biti dostupan u Salter sali opstine Doboj, kao i u prostorijama mjesnih zajednica i svih udruzenja
gradana, te ¢e prikupljani obrasci sa inicijativama biti kvartalno razmatrani od strane opstinske

administracije i mjeSovite grupe za provodenje formirane u skladu sa odluc¢enim.
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Budzet i finansije

Gradansko druStvo ¢e imati uticaj na predvidanje novCanih sredstava za partnerske
aktivnosti putem redovnih konsultacija pri kreiranju i usvajanju budZeta opStine. U narednom
periodu ¢e se procjeniti, zahtijeva li implementacija ove Deklaracije, tj provodjenje partnerskih
aktivnosti, posebnu stavku u BudZetu ili ¢e se finansiranje vrsiti iz drugih budZetskih stavki, u

zavisnosti od oblasti u kojoj se partnerstvo provodi.

Tijelo zaduzeno za partnerstvo

Zadaci i odgovornosti tijela zaduzenog za partnerstvo:

- Radna grupa za partnerstvo je neformalna grupa koju salinjavaju zainteresovani
predstavnici civilnog drustva i relevantni predstavnici lokalne uprave. Cilj ovog tijela je
postavljanje smjernica za poboljSanje postojecih i utvrdivanje novih praksi partnerstva sa
gradanima,

- Radna grupa ¢e se sastajati kako je predvideno ovom Deklaracijom, i po potrebi, te
razmatrati ponudene prakse Deklaracije, prosljedivati ih dalje prema relevantnim
opstinskim sluzbama i djelovati konsultativno u daljem toku procesa,

- Partneri u radu Radne grupe za partnerstvo su opstinski naCelnik i opstinske sluzbe,

skupstine opstina, mjesne zajednice, udruZenja gradana, mediji i drugi.

Odjeljenje za privredu i
druStvene djelatnosti
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